2022年松材线虫病及其他林业有害生物防治经费

部门评价报告
一、基本情况
（一）项目概况
1.项目背景。2019年森林资源二类调查结果显示，信丰县总面积431.67万亩，有林地面积310.1万亩，活立木总蓄积量达1614万立方米，森林覆盖率70.3%,其中松林面积105.34万亩，占全县林地面积的34%，松林在全县森林资源中占有举足轻重的地位，对区域生态、林业、民生和经济发展具有十分重要的影响。
2.主要内容及实施情况。2022年我县共发生各类林业有害生物危害18.158万亩，其中松材线虫病发生面积16.998万亩，马尾松毛虫0.38万亩，萧氏松茎象0.49万亩，黑翅土白蚁0.29万亩；松材线虫病成灾面积16.998万亩。
2021-2022年度完成105.34万亩松林清理任务，清理枯（病）死松树50.95万株，完成松材线虫病防治面积16.998万亩、打孔注药7.5万支保护松树约5.29万株、无公害防治面积约16.998万亩；林业有害生物测报准确率98％，防治率100％，产地检疫率100％，无公害防治率100％，主要林业有害生物成灾率54.8‰，全面完成了全年工作目标。
3.资金投入和使用情况。2021-2022年度预算投入松材线虫病及其他林业有害生物防治经费3819万元，其中中央资金133万元、省级资金100万元、县本级资金3586万元；资金到位1606.5万元，其中中央资金到位133万元、省级资金100万元、县本级资金1373.5万元；到位资金已经全部用于松材线虫病及其他林业有害生物防治经费支出。
（二）项目绩效目标
1.总体目标。以习近平生态文明思想为指导，以保护松林资源，营造健康森林为总原则，按照“预防为主、科学防控、依法治理、促进健康”的要求，加强生物安全管理，防治外来物种侵害，加大松材线虫病疫情防控力度，加强疫情监测、强化疫源管控、提高除治质量，确保完成国家所定“控制增量，消减存量，有效遏制疫情严重发生和快速扩散势头”的目标任务，为维护全县森林生态安全和巩固造林绿化成果，筑牢我国南方地区重要生态屏障做出信丰贡献。
2.阶段性目标。在巩固2020-2021年度松材线虫病防治成果的基础上，强化疫情监测、疫源管控、疫情除治和生态修复等防控措施，完成辖区105.34万亩松林枯（病）松树清理任务；完成林业有害生物防治16.998万亩，实施打孔注药7.5万支；林业有害生物无公害防治率90%以上，全县主要林业有害生物成灾率控制在58.7‰以下，新田镇实现无疫情。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
通过项目绩效评价掌握林业有害生物及松材线虫病防治项目支出情况，及取得的成效，并找出项目支出中存在的问题，以此完善制度、创新机制、加强管理、强化监督，保证部门项目资金使用管理的规范性、安全性和有效性，提高项目支出资金使用效益，为下一年度项目支出预算安排提供决策参考和依据。对2021-2022年度松材线虫病及其他林业有害生物防治经费开展绩效评价。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等
1.评价原则
对于松材线虫病及其他林业有害生物防治项目资金的绩效评价，根据绩效评价的基本原理，坚持公平、公正、公开的原则，以专业的指标体系分析，对项目做出有理可循、有据可依的评价和建议。
2.评价指标体系
本次评价通过项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四个维度。在确定评价指标的基础上，依据各指标在绩效评价中的重要程度依次设置不同的标准值和权值，合理反映各个指标的影响和作用，并逐级分解，形成了此次项目总体评价的指标体系。
3.评价方法
此项目评价主要采用比较法和公众评判法，通过现场核查，查阅材料，经汇总分析后，从项目决策、项目过程、项目产出和项目效益四大方面全面反映了项目支出绩效情况。一级、二级、三级指标我们均按要求设置了得分权重和详实的评分标准，并根据完成情况进行综合评分。
4.评价标准
基于评价目的、依据和方法，结合松材线虫病及其他林业有害生物防治项目资金实际情况，设计了“松材线虫病及其他林业有害生物防治项目资金评价指标”。本绩效评价指标体系注重项目决策、项目过程、项目产出、项目效益情况，关注被评估单位的目标设定和产出效益以及后续评价的系统性。在产出方面，主要关注项目产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等方面情况；在效益方面，主要关注项目经济效益、社会效益、环境效益、可持续影响、满意度方面的效益。
绩效评价指标体系共设置项目决策、项目过程、项目产出、项目效益4个一级指标，14个二级指标，22个三级指标，根据各个指标的重要性程度分别赋予了相应的权重与分值，力求指标设置和评分标准可行性、客观性、科学性和简明性。其中：项目决策24分、项目过程16分、产出指标30分、效益指标30分。具体指标体系和评分标准详见项目支出绩效评分表。
（三）绩效评价工作过程
绩效评价通过前期准备、数据受采集、现场核实，按照绩效评价的原价的原则和规范，对数据进行汇总、对比、分析，进一步完善证明材料，形成项目基础数据，经过沟通、计论和修改，完成绩效评价报告。
三、综合评价情况及评价结论
综合评价为优秀。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
2021-2022年度林业有害生物及松材线虫病防治项目立项依据充分、程序规范，绩效目标设置合理，绩效目标明确。
（二）项目过程情况
林业有害生物及松材线虫病防治项目实施过程中严格遵守相关法律法规和业务管理规定，资金使用符合国家财经法规和财务管理制度，以及有关专项资金管理办法的规定。
（三）项目产出情况
1.产出数量指标
林业有害生物防治面积15.03万亩，实际完成值为16.998万亩，目标完成率为100%；健康松树打孔注药7.5万支，实际完成值7.5万支，实际完成率100%。
2.产出质量指标
主要林业有害生物成灾率控制为58.7‰，实际完成值为54.8‰，目标完成率为100%；林业有害生物无公害防治率目标值90%以上，实际完成值为100%，目标完成率为100%。
3.产出时效指标
松材线虫病防治任务完成率目标值95%以上，实际完成值为100%。
4.产出成本指标
枯（病）死松树清理单价控制为100元/株，实际完成值为70元/株，目标完成率为100%。
（四）项目效益情况
1.经济效益指标
提供社会就业岗位800个，实际完成值1086个，目标完成率为100%。
2.社会效益指标
带动防治专业化组织（个人）积极参与林业有害生物防治15个，实际完成值为41个，目标完成率为100%。
3.环境效益指标
改善生态环境，保护森林资源显著，实际完成值为显著，目标完成率为100%。
4.可持续影响指标
维护森林生态的平稳健康发展明显，实际完成值为明显，目标完成率为100%。
5.满意度指标
社会公众或服务对象满意度目标值90%以上，实际完成值为95%，目标完成率为100%。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要经验及做法
为准确评价项目实施效果，我局成立了项目绩效评价工作组。工作组按照项目实施方案就项目的数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、经济效益、社会效益、环境效益、可持续影响及服务对象满意度进行了全面的自查。本次绩效评价有利于对项目实施的数量、质量及项目资金管理进行有效监督，并能为今后类似项目的实施提供可借鉴的经验。
（二）存在问题
一是松材线虫病防控难度大，技术要求严，除治成本高，资金需求大，延迟拨付的多，及时拨付的少；二是工作计划与实际完成情况存在偏差，工作中存在据实调整的需要。
（三）原因分析
松材线虫病致病力强，传播速度快，防治难度大，特别是海拔高的山场难于除治，加之除治技术标准要求高，所需除治费用高，县本级专项资金远远不能满足全县松材线虫病防治的需要，自筹资金压力大。
六、有关建议
（一）充分运用融媒体、微信公众号等新媒体，大力宣传林业有害生物的危害性和加强防治工作的重要性，提高全社会的关注，形成群防群治、可防可控的浓厚工作氛围。
（二）加强技术人才的培育，层层开展专业技术培训，提高基层林业有害生物专职（兼职）测报人员的监测、检疫、除治和管理水平。
（三）加大检疫执法力度，严厉打击非法收购、加工、使用疫木及其制品的行为，进一步扎紧筑牢“外防输入、内防扩散”的坚固防线，严防人为传播。
（四）加大资金自筹力度，统筹考虑松材线虫、松毛虫等危害森林的病虫害除治力度，以保障森林病虫害除治效果。
七、其他需要说明的问题
无
